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Stadt St.Gallen i A

Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 29. Oktober 2013 Nr. 1108

Strassen, Platze, Bricken: Allgemeines

Neugestaltung Marktplatz, Bohl und Blumenmarkt — Projektstand und weiteres parti-
zipatives Vorgehen

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgende Beschllsse zu fassen:

1. Die Frist fur die Krediterteilung zur Erfullung des Initiativbegehrens ,, fur einen autofreien
Marktplatz“ wird bis Ende September 2014 verlangert.

2. Fur die Mehrkosten bei der Projektierung wird zum Verpflichtungskredit von CHF
285'000 ein Zusatzkredit von CHF 200'000 erteilt.

Zusammenfassung

Markiplalz, Bol und Blimernmarkt bildern aern Aesm aer nnensiadl und aer A/stadt - sie sind
ar dle St.Galeninnen una St.Galer aas Herz unserer Staadlt. Das Erschemungsonia una der
Zusrana enrsprechen neute aber ber Westem nicht aleser besonaeren Bedeuiung. e zal/-
rercnen Farplarze und aer Farkplatzisuch-verkelir siorern, 1ur aden ortentichen Verkelir sind
ale Parzverndnisse zu eng. e Markisianae sma veraltet unad teniwerse fees, ale Hornaele
/St samerungsbeatirntig. Die Boaenbeldge aul adem Markiplalz und aem BLlumenmarkt mus-
sen emelert weraern. £5 18/l eme grosszigige, Zeilgemasse una artractive Gesamligestal-
ung ader ares Aarze.

Die Burgerschart hat am 15. Ma/ 2077 aas adamalge Froekt 1ur de Neuygestalung vorn
Markiplalz, Bolil und Blumenmarkt abgele/nt. Die Notwenajgkert emer umirassenaen Neu-
gestaliung war aber unbestriiten. Zum negativern Enischerd 1uirien bestimmie Froerriere,

So vor allerm aer Abbruch ader Calatrava-l7ale, aie Aombimnation miit aem FRarkhiaws Scriberner-
lor und aessen Mitrinanzierung aurch ale Staal, are Faning von Baumern und ale Grosse und
ale Rosrern aer neuern Markihale.
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Das /niativbegenren ,, Fur emen auvlorreen Markiplalz” veriangt eme neue Areallerienng
ar ale ,, autorrere Ausgestaliung vorn Markiplaltz und Blumenmarkt 21 emer urbanesn Begeg-
UNGSSIGIre, emerm altraktiven Einkaursort 1iir Frischiproaukite und emer bequemern und sr-
cheren Umstegesrele im orfentichen Verkefir”. Das Stadipariament hal arese /nitiative am
27, Novermber 2072 angernomimern.

Der Staalrat rat in semer Vorigge an aas Stadipariament vorn 27. August 2072 zum hvtialv-
vegetiren ale Echpunkte aer kunitigen Neygestaliung aargelegr. Aul alieser Grunalage sima
nach aer Annanme aes itialivoegenrens aurch aas Staaiparamernt ale emzemern Fro/extler-
/e — ortentiicher Verketi, Inaviaualverkeli, Markt, Blumenmarkt unad 7aubenfocl, Falzge-
staltung — westerentwickell woraen. Daber wuraden ale unbestritenern 7ene aes rruheren
Frojektes dbermommern, 1Ur ale Semerzernt hauplsachne1 Aritisierien Llemernte aber neue
Vorschidge erarberterl. Die Aermefemernte sina aaber:

- Dle Caatravahale blewr, aamit auch aer Stanaort aer Bushalkiestele Michiung Ostern.
Die Busse Aichtung Bahnhof halten ney beim Markiplarz

- Alle Parkplgize werden aurgeriobern. £in £r5alz sol dber privare Farkhauspro/exte or-
ne Mitrnanzierung ader Stact erfojgen. Markiplialz, Lol und Blumenmarkt weraern au-
lorref

- Auf eme grosse Markthale mit Buswariehale aul aem Markiplarz wird verziehrer.
FUr den Alosk, dle Imbisssianae, CaIé unad alenials permanente Markiangebole
(Gemdse, Frichre, Blumer) sima verschieaene Varanien moglich — von emer Bebe-
nalung und Sankerung aer Ronaele bis zu emerm neuern Markipavilon. Fur ake péerio-
aischen Mdarkle weraern /melir Fache una bessere /nrrastrukiuren bererlgesreir.

- Unter dem Blumenmarkt soll eme bearente WC-Anigge erstelt weraen. Dre alten Ga-
18QENIELUME I TaLberntoct Konnern new gentizt weraern.

- Die gesarmien Falzridchen vom BIunemmarkt bis zum Waagghaus weraen als aurchr-
genenae Fussgangerbereche el una arlraktlv gestaler.

Die emzemern Froextrene sind mn untersciiealichen Deramerungsgraa entwickell una pro/ek-
ver, verschieaene wichlige Fagen sma noch orfen. Gemass aen ausgearvereren Grunala-
gen betrdggt aas gesamie Rostenaach 1ur ale Autwenaungen CHF 27 M., nach Abzug der
Betrdge vervlelr em siaalischer Aostenanter von CHF 20 M. Diese Aostern sina Maxr-
mamwerie, je nach weteren Froerlentscheiaungern (2B bezijgich1 emes Markipavilons)
KOnnen awch reauzierte Aostern ananern.
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Das /nmitiativoegesren verang! ale Areaitertening 1ur em Neygesialiungspro/ext germass aen
m aer mitiative formulerten Jeken. Dalldr Stent entsprechend aen mitiativerechiichern Le-
SHIMmMUNgen emn Jahr mit Verigngerungsmaoghichkert zur Verfdgung. Der Staadtral schidgt vor,
alese Jalresinst, ale Enae November ablaurt, ois Enade Seplember 2074 zu veriangern. /17
aleser Ze/t sollen mn emem partizpativen Ablaur miit aer Baukomimission und mit Direktbe-
rrorfenen ale orfenesn 7396 Konkrelisiert una geiat weraen. e/ 1st es, nach aieser Zest
em brert abgestuizres, gendgerna Konkreres una aerameries Fro/eit mit konsolalerien Aos-
renaach aer Burgerschart zum Enischela voriegern zu Kornersn.

1 Ausgangslage und Vorgeschichte
1.1 Grundsitzliche Zielsetzung

Die Innenstadt und besonders die Altstadt sind Mittelpunkt des stadtischen Lebens in
St.Gallen und historisches Zentrum von Wohnen und Arbeiten. Sie haben fir die Stadt und
die Region eine herausragende, in ihrer Art einmalige Bedeutung fur Einkaufen, Freizeit und
Kultur. Ein vielféltiges und qualitativ gutes Angebot an Einkaufsméglichkeiten und Dienstleis-
tungen in der Innenstadt und Altstadt ist fur eine attraktive Stadt von elementarer Wichtig-
keit. Der Bohl, der Marktplatz und der Blumenmarkt bilden den Kern der St.Galler Altstadt,
sie sind das wohl beliebteste Begegnungszentrum in unserer Stadt. Hier befindet sich zu-
dem die neben dem Bahnhofplatz meistfrequentierte Halte- und Umsteigestelle des 6ffentli-
chen Verkehrs.

Die Funktion und die Stellung der Innen- und Altstadt sollen weiter gestarkt werden, auch
als Antwort auf die Entwicklungen und die Konkurrenzangebote am Stadtrand und in der
gesamten Region. Ein starkes Engagement der Privaten — Hauseigentimerinnen und
-eigentumer, Gewerbe, Verkaufsgeschéfte, Verbédnde — wie auch der 6ffentlichen Hand und
ein breites Spektrum von Massnahmen zur Aufwertung des Stadtzentrums sind dafir von
grundlegender Bedeutung. Sache der 6ffentlichen Hand sind unter anderem die zw eckmés-
sige Verkehrs- und Erschliessungsorganisation, die Gestaltung und Aufwertung des 6ffentli-
chen Raumes und die Bereitstellung der nétigen Infrastruktur. Die erfolgreiche Entwicklung
der sudlichen Altstadt nach der Umgestaltung und der Realisierung einer Begegnungszone
zeigt, wie attraktiv sich die gesamte Altstadt in Zukunft présentieren wird.

Der Bohl wurde vor rund 18 Jahren neu gestaltet und wird heute im nérdlichen Teil vor allem
als Warte- und Umsteigeraum genutzt. Im stdlichen Teil wird der Platz bereits heute in der
warmen Jahreszeit intensiv fir die Aussengastronomie genutzt. Der Markiplatz und der
Blumenmarkt wurden seit etwa 50 Jahren nicht mehr wesentlich verandert; sie werden heu-
te vom ruhenden und rollenden Verkehr dominiert. Die drei Pldtze missen neu und attrakti-
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ver gestaltet und als Begegnungs- und Aufenthaltsorte im Herzen der Altstadt entwickelt
werden. Hier soll ein grosszugiger stadtischer Raum mit einer guten Infrastruktur fur vielsei-
tige Nutzungsmdglichkeiten entstehen — vor allem fur den Alltag, aber auch fir Veranstal-
tungen und Feste. Voraussetzung dafir ist die Aufhebung aller 6ffentlichen Parkpléatze und
die Befreiung vom unnétigen motorisierten Individualverkehr.

Die Haltestellensituation auf dem Bohl ist heute fir die vielen Nutzerinnen und Nutzer des
offentlichen Verkehrs unbefriedigend; mit dem Ausbau des OV in den nachsten Jahren wird
sie untragbar. Veraltet sind die grinen Marktstdnde und die , Rondelle“. Fir die Zent-
rumsangebote (Kiosk, Café, Imbiss) und fur den standigen Markt sollen neue, gestalterisch
und funktional Uberzeugende Lésungen realisiert werden, um auch den verschiedenen peri-
odischen Mérkten eine moderne Infrastruktur zur Verfligung zu stellen.

1.2 Projekt 2010

Der Stadtrat hat mit der Vorlage vom 9. November 2010 dem Stadtparlament die Neugestal-
tung von Bohl, Marktplatz und Blumenmarkt beantragt. Das Stadtparlament hat dieser Vorla-
ge am 22. Februar 2011 zugestimmt. Die Blrgerschaft hat das Projekt jedoch in der obliga-
torischen Referendumsabstimmung vom 15. Mai 2011 abgelehnt.

Der Entscheidung der Blrgerschaft war eine intensive 6ffentliche Diskussion vorausgegan-
gen. Die grundsétzliche Notwendigkeit einer Neugestaltung dieser Platze im Kern der Stadt
und der Altstadt war dabei unbestritten. Grundlegende Ziele des Projektes wurden allgemein
begrisst: die Aufhebung der 6ffentlichen Parkplatze, die Schliessung fir den motorisierten
Individualverkehr bzw. die Beschréankung auf den reinen Erschliessungsverkehr, die Aufwer-
tungen und Ausbauten flar den 6ffentlichen Verkehr, die Schaffung von grosszigigen und
offenen Flachen fur Fussgéngerinnen und Fussgénger, Verbesserungen fur den Veloverkehr,
bessere Infrastrukturen fur die verschiedenen Mérkte, gestalterische Erneuerungen u.a.
beim Blumenmarkt, ein grosses bedientes WC etc.

Auf teilweise heftige Kritik stiessen jedoch bestimmte einzelne Aspekte des Projektes, so
die Entfernung der Calatrava-Halle, damit verbunden eine Markthalle/Wartehalle am neuen
Haltestellenort Marktplatz, die Baumfallungen sowie die gesamte Kostenhéhe wie auch ein-
zelne Kostenanteile. Eine verkehrspolitische Diskussion entstand dartiber hinaus im Zusam-
menhang mit dem vorgesehenen Ersatz der aufzuhebenden Parkplatze.

Unmittelbar nach der Volksabstimmung vom 15. Mai 2011 Uber die Neugestaltung von Bohl,
Marktplatz und Blumenmarkt mit dem ablehnenden Ergebnis gab der Stadtrat eine ,, VOX-
Analyse“ Uber die Hintergrinde des Entscheides der Birgerschaft in Auftrag. Die klare
Mehrheit der Befragten der ,, VOX-Analyse“ md&chte nach wie vor eine Neugestaltung des
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Marktplatzes und winscht ein nochmaliges Projekt. Am deutlichsten sind die Forderungen
nach einem autofreien Marktplatz und der angrenzenden nérdlichen Altstadt-Gassen, der
Beibehaltung der Calatrava-Halle an Ort und Stelle und einer allgemeinen Kostenreduktion.

2 Neue Projektentwicklung
2.1 Initiativbegehren

Das Initiativbegehren ,, Fir einen autofreien Marktplatz® lautet wie folgt:

£5 wird aer erforaeriche Arealt erfert 1ir ale aulorrere Ausgestaliung von Markiplalz und
Blumernmarkt zv

- emer urbanern Begegriungssisrre
- emerm arlraktiver Einkauisort vorn Fischproaukiern
- emer beguermen una sicheren Umsrejgestele im orffentliichen Verketi:

Am 27. November 2012 stimmt das Stadtparlament diesem Initiativbegehren zu. Damit ist
bis zum 27. November 2013 der erforderliche Kredit fir die Neugestaltung von Marktplatz
und Blumenmarkt zu verabschieden. Die Frist kann vom Parlament angemessen verlangert
werden, wenn es sich als unmdglich erweist, die Vorlage innert Jahresfrist abschliessend zu
behandeiln.

2.2 Projektierungskredit und Zusatzkredit

Bereits im Sommer 2011, unmittelbar nach dem negativen Abstimmungsergebnis und im
Anschluss an die Auswertung der VOX-Analyse, hat der Stadtrat entschieden, eine neue
Planung in Angriff zu nehmen. Dazu wurde am 8. Mai 2012 fir ein Vorprojekt ein Projektie-
rungskredit von CHF 285000 gesprochen. Das Siegerteam des Wettbewerbs aus dem Jah-
re 2008 wurde mit der Uberarbeitung beauftragt, dabei wurde dieses Team durch externe
Ingenieurbiiros sowie durch weitere externe Fachplaner und Fachleute aus der Verwaltung
unterstitzt.

Vertiefte Variantenstudien, insbesondere in den Teilbereichen Wartehallen, Rondelle resp.
neuer Marktpavillon und Taubenloch haben zu Mehraufwendungen geflhrt. Die gesamten
Projektierungskosten der Stadt belaufen sich auf CHF 385000, sodass ein Zusatzkredit von
CHF 100000 notwendig ist. Fur weitere Planungsarbeiten werden zusétzliche CHF 100°‘000
beantragt.

2.3 Konzeption

Grundsatzlich soll nicht eine vollstéandig neue, aber in wesentlichen Punkten Uberarbeitete
Lésung aufgezeigt werden. Die Entscheidung der Blrgerschaft zum ersten Projekt hat auch
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klar gemacht, dass allzu grosse Eingriffe und Verédnderungen im Zentrum der Innenstadt und
Altstadt in weiten Kreisen auf Ablehnung stossen. , Visionére ldeen“ sind hier angesichts
der engen Rahmenbedingungen inmitten der Altstadt und der unbestrittenen Anspriiche des
offentlichen Verkehrs kaum umsetzbar. Fir den Stadtrat ist es entscheidend, nun einen Vor-
schlag zu erarbeiten, mit dem das offensichtlich Bew ahrte bleibt, die unbestrittenen Vorzige
des friheren Projektes Ubernommen, die zwingend nétigen Neuerungen realisiert und die
Forderungen der Initiative erfllt werden.

Aufgrund der Erkenntnisse aus der Abstimmung bzw. der Abstimmungsdiskussion wurden
als Grundlage fur die Projektierung folgende konkrete Schliisse gezogen, die &hnlich bereits
in der Vorlage des Stadtrates vom 21. August 2012 zum Initiativbegehren als ,, Eckpunkte®
der neuen L6sung dargelegt wurden:

Am Konzept fir den privaten Verkehr des Projekts 2010 muss nichts geandert werden.
Samtliche Parkplatze auf dem Marktplatz und auf dem Blumenmarkt sowie in den Uber
diese Platze erschlossenen Gassen mussen aufgehoben werden.

Die hauptséchliche Anderung fiir den Offentlichen Verkehr (OV) ergibt sich aus der ge-
winschten Beibehaltung der Calatravahalle. Damit steht fest, dass die 6stliche Halte-
stelle am alten Standort auf dem Bohl bleiben muss. Aus verkehrstechnischen Griinden
ist es jedoch unerldsslich, die Haltestelle Richtung Bahnhof nach Westen auf die H6he
Marktplatz zu verschieben.

Die Konzeption fur den Blumenmarkt soll grundsétzlich unveréandert bleiben. Fur das
Taubenloch musste eine neue Lésung gefunden werden. Die Decke uber dem Tauben-
loch bzw. der Boden des Blumenmarktes muss saniert werden. Im unterirdischen Be-
reich soll das grosse, bediente WC eingebaut werden.

Auf eine grosse Markthalle soll verzichtet werden. Eine neue Ldsung ist — sofern die
Rondelle nicht bestehen bleibt - erforderlich fir die Zentrumsangebote wie Kiosk, Kaf-
fee, Imbiss sowie einen reduzierten standigen Markt fur Frichte, Gemuse, Blumen.

Die Infrastruktureinrichtungen fur den nicht stdndigen Markt (Wochenmarkt, Bauern-
markt, Quartalsmarkt etc.) kdbnnen grundsétzlich aus dem Projekt 2010 Gbernommen
werden. Diese Mérkte sollen wieder verstarkt auf dem Marktplatz stattfinden.

Mit dem Wegfall der Warte- und Markthalle auf dem Marktplatz wird dieser Platzteil
offener und vielseitiger nutzbar, es 6ffnet sich dariber hinaus die Mdglichkeit fir zu-
satzliche Baumpflanzungen.
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3 Verkehr

3.1 Motorisierter Individualverkehr

Eine neue, attraktivere Gestaltung, vielféltige Nutzungsmoéglichkeiten, offene, freie und ur-
bane Platze, mehr Raum fur den 6ffentlichen Verkehr, bessere Bedingungen fir die Mérkte
wie auch mehr Flexibilitéat fur verschiedenste Veranstaltungen — all diese Ziele setzen voraus,
dass Bohl, Marktplatz und Blumenmarkt verkehrsfrei werden, ohne Parkplétze und unnéti-
gen privaten (motorisierten Individual-)Verkehr. Miteinzubeziehen sind dabei auch die an-
schliessenden Altstadtgassen, die Gber den Markplatz erschlossen werden oder zu ihm hin-
fahren.

3.2 Parkplatzthematik

Mit der Realisierung der Neugestaltung mussen rund 50 6ffentliche bestehende Parkplétze
auf den Platzen und in den anschliessenden Gassen auf jeden Fall aufgehoben werden. Die
Frage, ob diese rund 50 Parkpléatze ersetzt werden sollen und —wenn ja — an welchem Ort,
ist politisch umstritten. Der Stadtrat hat sich stets fir einen Ersatz dieser Parkplédtze ausge-
sprochen, wenn mdglich im Rahmen einer weitergehenden Parkierungslésung fir die ganze
Innenstadt im Sinne des friheren , Parkplatzkonsenses”. Die beiden bekannten privaten
Parkgaragenprojekte ,, Union+“ und die Erweiterung des Parkhauses , UG 24" bieten nun
diese Mdglichkeit, unabhéngig vom stadtischen Neugestaltungsprojekt. Der Stadtrat hat
bereits dartiber informiert, dass bei einer Realisierung beider Parkhausprojekte alle noch be-
stehenden rund 220 Parkplatze zwischen Torstrasse und Bahnhof aufgehoben werden sol-
len. Damit kann eine wesentlich radikalere Parkplatzsaldierung vorgenommen werden, als
mit dem seinerzeitigen Projekt und dem ausgehandelten Parkplatzkonsens mdglich gewe-
sen wére.

Die beiden Parkhausprojekte werden vollstandig privat realisiert und finanziert, sodass im
Gegensatz zum friheren Projekt kein Zusammenhang mit der Finanzierung bzw. Kredit-
erteilung flr das Neugestaltungsprojekt Marktplatz, Bohl und Blumenmarkt mehr besteht.

3.3  Offentlicher Verkehr

Situation una kunirige Anforaerungern

Die Haltestelle , Marktplatz / Bohl“ ist nach dem Bahnhofplatz die meistfrequentierte Halte-
und Umsteigestelle des 6ffentlichen Verkehrs in unserer Stadt. Das Angebot wurde in Be-
zug auf die Dichte der Kurse und die Anzahl der Linien in den vergangenen Jahren stetig
erhoht. Werktags befahren heute téglich rund 1’500 Busse der stédtischen Verkehrsbetriebe
(VBSG) und der PostAuto sowie knapp 100 Bahnkurse der Appenzeller Bahnen (AB) diese
Haltstelle.




Seite 8 von 16

Die heutige Situation kann bereits mit dem aktuellen OV-Angebot nicht mehr befriedigen.
Die Busse und die Bahn haben am jetzigen Haltebereich Bohl zu wenig Platz und stadtein-
warts zu wenig ,, Stauraum® bis hin zur Gefahr eines Rlckstaus in den Knoten Brihltor. Da
die Engstelle beim Waaghaus das Begegnen zweier Busse nicht zuldsst, wird bereits bei
geringem Riickstau aus dem Haltebereich das Ausfahren des OV stadtausw &rts verhindert.

Vor allem in den Spitzenzeiten des Pendlerverkehrs gentigen auch die bestehenden Infra-
strukturen fUr die Fahrgaste nicht mehr. Es bestehen Defizite bezlglich der Kapazitat, der
Attraktivitét, der Sicherheit sowie der Behindertengerechtheit. Kritisch ist dabei insbesonde-
re die Haltekante der Appenzeller Bahnen (stadteinwérts). Die Fahrgéste mussen dort auf
dem engen Perron ein- und aussteigen. Dies ist ein nicht mehr tragbares Sicherheitsdefizit.
Zudem ist die Uberquerung der drei Fahrspuren zwischen den zrkulierenden und haltenden
Bussen und Bahnen — aufgrund der Fahrzeugdichte sowie wegen der Uberwindung der da-
zwischenliegenden hohen Haltekanten —fur Fussgangerinnen und Fussgénger unattraktiv.

Die heute schon ungentgende Situation wird kinftig mit dem bereits feststehenden oder
vorgesehenen Ausbau des 6ffentlichen Verkehrsangebotes im Stadtzentrum vollends un-
tragbar. Dazu kommt, dass sowohl vermehrt langere Busse (insbesondere weitere Doppel-
gelenkbusse) wie auch langere Kompositionen der Appenzeller Bahnen verkehren werden.
Die gréssere Anzahl Kurse zusammen mit den grésseren Fahrzeugen erfordert zwingend
eine neue Haltestellendisposition. Nur so kénnen der 6ffentliche Verkehr flissig abgew ickelt
und fur die Fahrgéste sichere und attraktive Umsteigemdglichkeiten angeboten werden.

Ejgentrassierung

Auf eine eigene Spur bzw. Haltekante fur die Appenzeller Bahnen muss kinftig angesichts
der engen Raumverhdltnisse verzichtet werden. Fur den gesamten &ffentlichen Verkehr
werden Uber den Marktplatz und Bohl zwei Fahrspuren (je eine in 6stlicher und westlicher
Richtung) zur Verfiigung stehen. Die Appenzeller Bahnen werden ebenfalls doppelspurig auf
der Achse dieser Fahrspuren Uber den Marktplatz und Bohl gefihrt. Mit der Neugestaltung
Marktplatz Bohl wird so — zusammen mit dem weitgehenden Wegfall des motorisierten In-
dividualverkehrs — dem OV faktisch eine Eigentrassierung zwischen Schibenertor und
Bruhltor angeboten.

Neuve Haltestele Fichiung Bahnfior

Eine grundlegende Verbesserung fir die Rickstauproblematik wird mit der Verlegung der
Haltestelle Richtung Bahnhof auf den Marktplatz méglich werden. Mit dieser Haltestellen-
disposition werden die Voraussetzungen fir einen deutlichen Ausbau des Angebotes im
offentlichen Verkehr tber den Bohl und Marktplatz in den kommenden Jahren geschaffen —
was auch der Zielsetzung des von der Blrgerschaft angenommenen ,, Reglementes fir eine
nachhaltige Verkehrsentwicklung“ und dem Richtplan entspricht. Ohne eine neue Haltestel-
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lenldsung hier im Zentrum der Altstadt, an einer entscheidenden Schllisselstelle fir den
stadtischen und regionalen Nahverkehr, wéare diese wichtige Ubergeordnete Zielsetzung
grundsétzlich in Frage gestellt.

Im Rahmen der Projektentwicklung wurden die Disposition und die Gestaltung dieser neuen
Haltestelle entworfen. Dazu gehéren einerseits die technischen Voraussetzungen, so bezig-
lich Haltestellenlange und der Haltekanten. Bei den Haltekanten ist insbesondere auch die
Behindertenproblematik zu beachten. Anderseits bestehen verschiedene Varianten flr die
hier neu notwendigen Wartemdglichkeiten fir die Buspassagiere. Eine Lésung mit drei klei-
neren Wartehallen, wie sie ahnlich schon im friheren Projekt vorgesehen waren, wurde
auch mit den Vertreterinnen und Vertretern der angrenzenden Ladengeschéfte diskutiert.
Die definitive Losung fur die Wartehallen an diesem Ort ist nun im Rahmen der weiteren
Projektentwicklung nochmals zu diskutieren und zu entscheiden.

3.4 Langsamverkehr

Das Projekt fur die Neugestaltung von Bohl, Marktplatz und Blumenmarkt ist auch ein Pro-
jekt fur den Langsamverkehr. Die gesamte Platzflache soll klarer als heute und viel gross-
rdumiger den Fussgangerinnen und Fussgéngern zur Verfigung stehen sowie fur ver-
schiedenste Zwecke im allgemeinen Interesse benitzt werden kénnen. Dies betrifft neben
dem Markt vor allem die Gastronomie, Veranstaltungen aller Art, Feste etc.

Die Velofahrerinnen und Velofahrer werden ebenfalls deutliche Verbesserungen erfahren.
Die Zahl der Veloabstellplatze soll insgesamt erhéht und das Angebot an gedeckten Ab-
stellmdglichkeiten verbessert werden.

3.5 Taxis

Heute sind elf Taxistandplatze markiert, neun am Marktplatz und zwei beim Union. Die Taxi-
platze am Marktplatz missen verlegt werden, da dieser Bereich gegentber der Haltestelle
Richtung Bahnhof liegt und der Marktplatz neu im nérdlichen Teil als Korridor flr den 6ffent-
lichen Verkehr und im sudlichen Teil als offener Platz genutzt werden soll.

Im friheren Projekt war eine &hnliche Anzahl an Standplédtzen vorgesehen, aber an anderen
Standorten. Im Detail war Folgendes geplant: Die Standplétze befinden sich in der Markt-
gasse, an der oberen Goliathgasse und beim Union, Seite Marktplatz. Neu erméglicht eine
zeitliche Differenzierung eine bessere Berlcksichtigung der unterschiedlichen Bedarfssitua-
tion. Es stehen stéandig vier Platze beim Union und tagsuber zwei Platze an der Goliathgasse
zur Verfligung. An der unteren Marktgasse kénnen an den Nachmittagen drei Taxis und
nachts sieben Taxis auf Kundschaft warten. Diese Konzeption kann ebenfalls im Rahmen der
Projektbearbeitung nochmals beurteilt werden.




Seite 10 von 16

4 Markt

4.1 Marktsituation

Der ,, Marktplatz® soll auch kinftig seinem Namen gerecht werden und Marktort in der Alt-
stadt bleiben. Die verschiedenen Méarkte haben sich aber in den letzten Jahren deutlich ver-
andert. Einzelne historische Marktformen haben an Bedeutung verloren, neue Marktangebo-
te sind dazu gekommen. Mit dem vor einiger Zeit ausgearbeiteten Marktkonzept ist die
Grundlage fir die heutige, aktuelle Marktorganisation vorhanden; sie wird auch in Zukunft
flexibel auf neue Bedurfnisse auszurichten und anzupassen sein.

4.2 Periodische Markte

Die periodischen Markte haben in den vergangenen Jahren einen starken Wandel erlebt.
Bestimmte neuere Marktformen wie z.B. der Bauernmarkt sind attraktiv und haben eine
eigenstandige Bedeutung erhalten. Diese Marktangebote zu bestimmten, regelméssigen
Zeiten ergénzen die Ladengeschéfte fur Frischprodukte in der Altstadt mit besonderen,
nachfragegerechten Angeboten in einem speziellen Umfeld. Sie ermdglichen ein andersarti-
ges, beliebtes Einkaufserlebnis und sind heute ein wichtiger Standortfaktor fur die Altstadt
als Einkaufsort.

Mit der Neugestaltung des Marktplatzes soll eine gute Grundlage fur die Weiterfihrung und
Weiterentwicklung der verschiedenen Méarkte gelegt werden. Die periodischen Mérkte sol-
len kunftig wieder vermehrt auf dem eigentlichen Marktplatz angeordnet werden. In diesem
Areal sind wesentliche Verbesserungen fur die Infrastruktur und fur die rdumliche Situierung
der nicht standigen Mérkte, wie den Wochenmarkt am Mittwoch und Samstag, den Bau-
ernmarkt am Freitag, den Okomarkt, den Quartalsmarkt etc. geplant.

4.3 Standiger Markt und Zentrumsangebote

Ausgangsiage una Beaa

Die noch bestehenden grinen Marktstéande fir den festen Markt sind bauféllig und werden
nur noch teilweise genutzt. Sie missen abgebrochen werden. Die Frage, inwieweit solche
standigen, taglichen Marktangebote heute noch einem Bedirfnis entsprechen, wurde auch
in Gesprachen mit den Markthandlerinnen und Markthandlern intensiv abgeklart. Zu beriick-
sichtigen sind dabei das geanderte Konsumverhalten und die Konkurrenz der umliegenden
Geschéafte mit Lebensmittelangeboten. In kurzer Distanz zum Marktplatz kénnen Frischpro-
dukte heute u.a. in der Migros nebenan, in den Coop Laden am Bohl und an der Neugasse
und im Manor an der Poststrasse taglich gekauft werden. Ein standiger Markt mit einem
allgemeinen Angebot an allen Werktagen hat deshalb heute eine stark reduzierte Bedeu-
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tung, nicht zu vergleichen mit den attraktiven periodischen Méarkten mit besonderem Ange-
bot und speziellem Ambiente.

Die Gespréache und Abklarungen ergaben, dass heute nur noch ein reduziertes Angebot an
Frischprodukten fir den , schnellen Einkauf® nahe den Haltestellen des 6ffentlichen Ver-
kehrs dem Bedarf entspricht, nicht aber mehr ein permanenter standiger Markt mit vielen
einzelnen Marktstanden. Denkbar ware allenfalls noch eine grosse Markthalle mit komfortab-
len Bedingungen fur alle Jahreszeiten; eine solche Lésung kann jedoch nach dem Volksent-
scheid von 2011, aber auch aus finanziellen Grinden nicht mehr in Betracht gezogen wer-
den.

Losungsvariantern

Im Rahmen der bisherigen Planungsarbeiten wurden sehr intensiv und eingehend verschie-
dene Ldsungsvarianten fir die Zentrumsangebote und ein allfélliges, aber reduziertes Ange-
bot mit Frischprodukten (Gemuse, Frichte, Blumen) im Sinne eines , kleinen standigen
Marktes® gepruft. Recht eindeutig ist die Standortfrage. Entsprechend den Fussgénger-
strémen und den kiinftigen Haltestellenstandorten Bohl und nérdlicher Marktplatz ist dieses
Angebot am besten im Bereich der heutigen Rondelle oder der unteren Marktgasse situiert.
Weniger eindeutig und im Rahmen der weiteren Planungsarbeiten noch zu diskutieren und
zu entscheiden ist die konkrete Lésung fir diese Angebote. Grundsétzlich bestehen vier
M églichkeiten:

Eine erste, bei den bisherigen Arbeiten projektmaéssig abgeklarte Variante ist die Erstel-
lung eines ,, Marktpavillons® mit der nétigen Infrastruktur und den Raumlichkeiten fur
Zentrumsangebote wie auch far Frischprodukte, also eine kleine Markthalle. Diese M a-
ximallésung w irde Kosten von rund CHF 6 Mio. verursachen. Im Kostendach von CHF
27 Mio. ist diese finanziell aufw éndigste Lésung eingesetzt.

Eine zweite Variante ware ein kleinerer Pavillon als Ersatz der Rondelle, aber be-
schrénkt auf die Zentrumsangebote und ohne Frischprodukte, also ohne sténdiges
Marktangebot.

Die dritte Variante ist die Erhaltung und Sanierung der Rondelle. Aus verschiedenen
Grinden (Lebensmittelvorschriften, Hygiene etc.) wére aber die Beibehaltung des heu-
tigen Angebotes langerfristig nicht mehr moglich. Bei dieser Variante misste deshalb
eine Reduktion auf Kiosk, Imbiss, Café, Backwaren vorgenommen werden. Denkbar
ware auch, eine solche Variante als Ubergangslésung vorzusehen und die Entschei-
dung uber einen allfalligen neuen Pavillon auf spéter zu verschieben.

Eine vierte Variante wére der Verzicht auf Rondelle und Pavillon.
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Die Beurteilung dieser vier Varianten und die entsprechenden Entscheidungen werden eine
der wesentlichen Aufgaben und Themen im Rahmen der weiteren Projektbearbeitung sein.

5 Blumenmarkt / Taubenloch

5.1 Blumenmarkt

Auch der Blumenmarkt soll von parkierten Fahrzeugen befreit werden. Die Anlieferung fir
die angrenzenden Geschéfte bleibt aber weiterhin gewé&hrleistet. Die im friheren Projekt
vorgesehene Ldsung mit einem langgezogenen Vorbau beim Helvetiageb&dude, einer Aus-
sichtsterrasse beim Café Zentrum, einem Tor als Abschluss der Einfahrt Taubenloch sowie
einem bedienten grossen WC unter dem Treppenaufgang war seinerzeit unbestritten. Diese
Lésung bildet deshalb die Grundlage fur die weitere Projektentwicklung.

5.2 Taubenloch

Das Taubenloch unter dem Blumenmarkt muss dringend saniert werden, damit die Decke
des Taubenlochs bzw. der Boden des Blumenmarktes weiterhin den Anforderungen genugt.
Diese Decke muss auch weiterhin —auch nach der Aufhebung der Parkplatze — grosse Las-
ten aufnehmen koénnen, da Uber diese Flache die Anlieferung u.a. der Migros-Filiale erfolgt.
Die Aufwendungen fur die Sanierung der Decke sind seit langem in der Investitionsplanung
eingestellt. Im fruheren Projekt fur den Marktplatz wére diese Sanierung mit der Erstellung
des Parkhauses Schibenertor erfolgt, im jetzigen Projekt muss sie im Rahmen der Neuge-
staltung erfolgen und von der Stadt direkt finanziert werden.

Die Einstellhalle Taubenloch wird kinftig nicht mehr als Garage der Verwaltung dienen kén-
nen. Mit der Befreiung des Marktplatzes vom Autoverkehr und mit der Aufhebung der Park-
platze ist eine Autogarage an dieser Stelle nicht mehr denkbar. Die Einstellhalle unter dem
Blumenmarkt kann deshalb kinftig neu genutzt werden. Entsprechende Ideen sind im Rah-
men der bisherigen Projektausarbeitung skizziert worden. Gedacht ist an einen flexibel nutz-
baren Raum fiur spezielle Anlasse, fur Veranstaltungen etc. Diese und weitere Nutzungs-
maoglichkeiten kénnen im Laufe der Projektweiterentwicklung diskutiert und konkretisiert
werden. Im Kostendach sind die nétigen Aufwendungen flr den Ersatz der Decke und fir
die Instandstellung der Rdumlichkeiten im Rohbau enthalten.




Seite 13 von 16

6 Platzgestaltung
6.1  Ubersicht

Die Neugestaltung der drei Platze soll auf deren Funktionen abgestimmt werden:

Der Bohl bleibt (stadtauswarts) ein Halte- und Wartebereich des OV, im Ubrigen gross-
zlgige Flanier-, Aufenthalts- und Veranstaltungsflache. Aufgrund der Haltestellenverle-
gung Richtung Bahnhof entsteht auf der Nordseite etwas mehr Raum, welcher analog
der Sudseite fur die Aussenbestuhlung der Restaurants genutzt werden kann.

Der Marktplatz bleibt in seinem sldlichen Teil Marktstandort und Platz fir Feste und
Veranstaltungen aller Art. Der nérdliche Teil des Marktplatzes ist seit jeher verkehrsori-
entiert. Hier entsteht der neue Halte- und Wartebereich des 6ffentlichen Verkehrs Rich-
tung Bahnhof mit der entsprechenden Infrastruktur.

Der Blumenmarkt bildet den westlichen Abschluss der Platzfolge. Mit dem Wegfall der
Parkplétze, der grosszugigen, breiten Freitreppe und der neuen Terrasse Uber der bis-
herigen Taubenlocheinfahrt wird dieser Platz kinftig nicht mehr Hinterhof, sondern in-
teressante Plattform fir verschiedenste Aktivitéten, aufgewerteter Aussenraum fir die
dortigen Geschéfte und die Gastronomie und verstarkt Buhne fur Grossanlasse.

In der Innenstadt gibt es zu wenig geeignete und zentral gelegene «Aktionsplatze». So fin-
det ein erheblicher Teil der grosseren Veranstaltungen in der Marktgasse und Neugasse
statt. Winschenswert wére aber, diese beiden Gassen vermehrt zu entlasten und den
Marktplatz und Bohl kinftig stérker fir gréssere Anlésse zu nutzen. Heute finden jahrlich
rund 700 bis 800 Veranstaltungen und Aktionen (von der einfachen Standaktion bis zum
St.Gallerfest) auf 6ffentlichem Grund statt. Jeder zusétzliche, grossflachige und unverbaute,
zur Verfigung stehende Platz, der im Innenstadtbereich fir solche Anlasse genutzt werden
kann, entlastet die anderen Gassen, Platze und Strassen.

6.2 Baumpflanzungen

Die méglichen Baumpflanzungen auf den neu gestalteten Platzen wurden sehr sorgféltig
abgeklart. Ziel ist es, mit neuen, fachlich richtig gesetzten Baumen in diesem stadtischen
Raum Okologische und gestalterische Akzente zu setzen und der Natur auch hier ihren Platz
zu geben.

Als Schwerpunkt mdéglicher neuer Baumpflanzungen wird der Marktplatz gesehen. Bei den
Projektarbeiten ist ein Vorschlag fir eine neue Baumreihe auf der Nordseite der Gebaude-
front vor den Restaurants Marktplatz und Hérnli und vor der acrevis-Bank ausgearbeitet wor-
den. Die heutige Baumreihe auf der gegeniiberliegenden Seite des Platzes entlang des OV-
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Korridors bleibt bestehen. So kann kinftig der Marktplatz in seinem offenen, stdlichen Teil
ahnlich einer Allee auf beiden Seiten von Baumreihen gesdumt werden.

6.3 Moblierung

Vor allem auf den offenen Flachen von Marktplatz und Blumenmarkt sind verschiedene
Mdéblierungen anzustreben, wie schon im friheren Projekt. Dazu gehdren vor allem Sitzge-
legenheiten, Brunnen, evtl. kiinstlerische Elemente. Die Details sind noch zu erarbeiten.

6.4 Strassenoberbau und Belédge

Sémtliche Platzflachen missen im Rahmen der Neugestaltung auch mit einem neuen Ober-
bau und mit Beldgen versehen werden. Grundséatzlich mussen sie fur die Anlieferung mit
Lastwagen befahrbar sein. Der Strassenoberbau hat daher im Minimum der Beanspruchung
der entsprechenden Verkehrslastklasse der VSS-Normen zu geniigen. Die OV-Korridore sind
infolge der schweren Achslasten und der hohen Frequenzen des Busverkehrs sogar fur die
héchste Verkehrslastklasse zu dimensionieren.

Im gesamten Gestaltungsgebiet sind je nach Nutzung vier unterschiedliche bautechnische
Strassenaufbauten moglich, namlich:

Natursteinpflésterung in Splittbeton, mit Mértel ausgefugt (gebundene Bauw eise),
Natursteinpflasterung in Sand/Splitt mit Sand ausgefugt (ungebundene Bauw eise),
Asphaltbelag (wie heute auf dem Bohl),

Betonbelag (vorgesehen auf dem OV-Korridor).

Im gesamten Gestaltungsabschnitt zwischen Schibenertor und Waaghaus sind die Doppel-
spurgleise der Appenzeller Bahnen neu zu erstellen, da ihre Linienfuhrung den neuen Erfor-
dernissen entsprechend angepasst werden muss. Aufgrund der Verlegung der OV-Korridore
ist auch eine Anpassung der Fahrleitungen notwendig. Neben der Verschiebung der Fahrlei-
tungen in den Endzustand sind auch fir die Bauzeit provisorische Verschiebungen notwen-
dig.

7 Werkleitungen

Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Marktplatzes werden auch Anpassungen an
den Werkleitungen vorgenommen. Einige Massnahmen mussen bedingt durch die Neuge-
staltung des Marktplatzes vorgenommen werden (, gestaltungsbedingte“ Massnahmen); sie
sind im Kredit fur die Neugestaltung des Marktplatzes in den Kostenvoranschldgen der ein-
zelnen Projektteile enthalten.
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Bestimmte Massnahmen sind ohnehin fir die nédchsten Jahre vorgesehen und notw endig,
unabhéngig von der Platzgestaltung. Sinnvollerweise werden diese zusétzlichen Massnah-
men aber in Kombination und gleichzeitig mit der Neugestaltung des Marktplatzes realisiert;
diese Kosten fallen jedoch nicht zulasten der Neugestaltung des Marktplatzes an.

8 Kostendach

Die Kosten der einzelnen Projektteile wurden im Rahmen der bisherigen Planungsarbeiten
teilweise detailliert eruiert, teilweise geschétzt. Die Zusammenstellung mit der Summe von
CHF 27 Mio. bildet also das Kostendach, das nur bei einer vollstandigen Realisierung aller
Varianten einschliesslich eines grossen neuen Marktpavillons erreicht wird.

Projektteil Kosten

Platzgestaltung und Verkehr CHF 15°000°000
Wartehallen CHF 300°000
Marktpavillon CHF 6‘000°000
Blumenmarkt CHF 1000000
Taubenloch / WC-Anlage CHF 4000000
Allgemeine Massnahmen CHF 700000
Total CHF 27000000

Die Position , allgemeine Massnahmen® ist als Reserve und fir Informationsaufwendungen,
Verfahrenskosten etc. zu verstehen.

Zum Vergleich: Die entsprechenden Gesamtkosten fir das Projekt 2010, das in der Volksab-
stimmung 2011 abgelehnt wurde, betrugen knapp CHF 40 Mio.

9 Finanzierung

Fur die Investitionen in die dem Verkehr dienenden neuen Anlageteile sind Beitrage des
Kantons (Programm zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs) sowie des Bundes (Agglome-
rationsprogramm) vorgesehen. Zudem haben sich die Transportunternehmungen angemes-
sen zu beteiligen. Die Summe dieser Beitrédge beléuft sich aufgrund der vorliegenden Zusi-
cherungen bzw. der gesetzlichen Verpflichtungen auf rund CHF 7 Mio.
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10 Verfahren

Das Initiativbegehren verlangt die Krediterteilung fur ein Neugestaltungsprojekt gemass den
in der Initiative formulierten Zielen. Dafiir steht entsprechend den initiativerechtlichen Be-
stimmungen ein Jahr mit Verlangerungsmaglichkeit zur Verfligung. Der Stadtrat schlégt vor,
diese Jahresfrist, die Ende November ablduft, bis Ende September 2014 zu verlangern. In
dieser Zeit sollen in einem partizipativen Ablauf mit der Baukommission und mit Direktbe-
troffenen die offenen Fragen konkretisiert und geklért werden. Ziel ist es, nach dieser Zeit
ein breit abgestltztes, geniigend konkretes und detailliertes Projekt mit konsolidiertem Kos-
tendach der Burgerschaft zum Entscheid vorlegen zu kénnen.

Der Stadtprasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:

Linke

Konto: 61.50102.901
Konto: 62.5039.951
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